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ATA DE SESSAQ PUBLICA

Pregao N°: PP-112/2017

Processo: 10419-0/2017 .

Objeto: ATENDER A TODAS NECESSIDADES PARA PROCESSAMENTOS ELETRONICOS DE TODAS AS AREAS DESTA PREFEITURA
AFIM DE MELHORAR A ORGANIZAGAO E PROCEDIMENTOS UTILIZADOS ATUALMENTE QUE ATENDAM AS EXIGENCIAS DOS
ORGAQS FISCALIZADORES

PREAMBULO

Conforme convocagao agendada no dia 10 de Outubro de 2017, neste dia 14 de Novembro de 2017 as 08;00h reuniram-se na sala de
licitagBes, situada a Rua Affredo Bueno, 1235 — Centro — Jaguariina/SP, a Pregoeira LUCIENE DELL VECCHIO e a Equipe de Apoio
HENRIQUE BARSOTTI, para continuagio da apresentagdo do Sistema de Software pela empresa vencedora do certame - E&L
PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA CNPJ sob n® 39,781 7521000172, representado pelo téenico, que expos a apresentacio nesse dia

Sr ROGERIO EWALD RG 996463 CPF 015.414.457-58 ¢ a representante da empresa, DEBORA GRAZIELA DE OLIVEIRA RG 43.196.827-
5-CPF 372.609.858-52,

A Pregoeira informa que, toda andlise da apresentacao foi monitorada pelo Técnico e Diretor do Departamento de Informatica Sr, Rodrigo
Ortiz de Campos e também por funcionarios que utilizario o sistema em seus departamentos, conforme fotos que estardo disponiveis no
Processa.

Diante do exposto deu-se sequéncia a apresentagéo do dia 14 de Novembro de 2017,

REGISTRO DA APRESENTAGAQ

A Empresa “CEBI CENTRO ELETRONICO BANCARIO INDUSTRIAL LTDA", segunda colocada no Pregao ocorrido no dia 27 de Outubro de
2017, e que acompanhou a apresentagao da empresa vencedora, solicita colocar em ata as observagdes dos pontos abaixo descritos:

SISTEMA DE PONTO ELETRONICO

O sistema foi apresentado duas vezes, A primeira vez, no dia 10 de novembro, o sistema foi demonstrado, contudo nic na

plataforma web como requerido no edital no momento da CONvocagao para apresentacdo dos sistemas {ou seja, no dia gue a equipe

de apoio do RH da Prefeitura fazia-se presente na demonstragao).

Para nosso espanto, foi concedido prazo para reapresentacio do sistema, o que afronta diretamente o critério avaliativo da

demonstracio, concedendo prazo e espago de tempo para que o sistema fosse incluido no site da empresa, conforme foi

demonstrado no dia.

Isso contraria 2 itens do proprio edital de licitagGes, a saber:

“24.1.1. - A proponente deverd apresentar o sistema em um prazo maximo de até 3 dias da apresentagiio, conforme descrito a

seguir:

Primeiro dia de apresentagdo: das 9:00 &s 12:00 das 14:00 as 17:00

Segundo dia de apresentagéio: das 9:00 as 12;00 das 14:00 as 17:00

Terceiro dia de apresentagéo: das 9:00 as 12:00 das 14:00 as 17:00

Totalizando, no maximo, total de 18 horas de apresentagdo.”

]

“24.3. - Néio sera permitida nenhuma alteragdo ou inclusao nos programas apés o inicio da demonstragdo.”

Ao permitir que os itens do edital convocatorio sejam desrespeitados em favor da licitante, a comissio de licitagdo da & proponente

larga vantagem sobre as demais e desobriga ela de atender ao edital - observa-se aqui que limitar prazo de tempo para

apresentagdo dos sistemas restringe os concotrentes em qualidade técnica (visto que exige apresentadores capacitados e sistemas

funcionais e rapidos) afastou diversos concorrentes do cerfame, visto que, ao observar que nio conseguiriam demonstrar nesse

tempo, sequer compareceram ao certame. Essa situagio nao apenas prejudicou de forma sensivel a concorréncia, concedendo

vantagem indevida & empresa E&L, favorecendo-a no certame {“pode participar e descumprir o edital que néo tem prebiema”}.

A inclusgo de recursos no meio da apresentacdo é mais grave ainda, posto que sem esse critério qualquer empresa poderia

participar ¢ desenvolver os recursos de sistema antes ou mesmo durante a apresentagao, corrigi-los se necessirio, sem que

houvessem problemas maiores. Seria esse mesmo o fipo de software que a Administragao deseja contratar?

Néo entendemos como correta a atitude da Comissio em desrespeitar e ignorar as regras do edital de convocacdo dessa maneira,

ainda mais em favor de apenas uma das licitantes, observado o prejuizo que isso causa administraco, que emhbora esteja

adquirindo um sistema pelo melhor prego, ndo esta adquirindo um produto que atende os seus requisites minimos de especificacio /-

~ em outras palavras, comprando “gato por lebre” ¢ abrindo um terrivel precedente para que fomecedores de produtos e servicos K&

de haixa qualidade atendam a municipalidade: os mefores pregos ndo necessariamente sio os mais vantajosos para a i

administragéo, a qualidade conta e o Termo de Referéncia existe com esse objetivo - garantir a qualidade dos sistemas, \

Ora, entéio, qual seria o objetivo da inclusdo dos itens 24.1.1. e do item 24.3. se ndo restringir esse tipo de situagdo? Foram f§
) \

™
-~

colocados apenas para excluir algumas empresas que ndo eram interessantes do certame — para essas aplica-se a regra e, para as!
ernpresas desejadas, ndo se aplicaria? :

ffem 1. Nio foi realizada a importagiio da marcagao de pontos na pritica, o que claramente evidencia que 0 recurso, de fato, nig -
existe no programa. O iem n3o foi demonstrade, foi apresentado tio somente, AN
Kem 2. Nao foi realizada a importagio dos horarios tratados (item 1.} para o sistema de folha de pagamento. Novamente o item nio A
foi demonstrado, foi s6 apresentado. e
ltem 4. A compensagio de horas nio foi aplicada & nenhum caso concreto dentro do sistema. Novamente o item ndo foi -
demonstrado, s6 foi apresentado,

e o
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ltem 5. As excegtes de flexibilidade {folgas programadas, por exemplo) exigidas no item do edital ndo foram demonstradas — o
sistema apenas trabatha as escalas designadas, O item néio foi demonstrado conforme especifica o item obrigatorio do edital de
licitagoes.

ltens 6, 7, 9 e 10. Esses itens foram apenas apresentados, nenhum recurso foi acionado para exclusio, troca, definigio das regras
do sistema - ou seja, nenhuma dessas funcionalidades foi efetivamente demonstrada.

item 11, Nio foi demonstrado o ealcuio nem sua separagio para as situagées de horas extras e horas noturnas, conforme determina
o previsto no item obrigatério do edital. Com issu, 0 item ndo foi demonstrado mais uma vez, apenas apresentacdo.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE DESPESAS:

O sistema apresentado trata-se de um sistema de Business Intelligence (BI) - néo licitado pela administragio. Esse software compila
informagées do banco (especialmente na contabilidade pubfica) e nao frata as informagées de maneira a possibilitar uma visdo e
gerenciamento de custos conforme interesse do gestor.

Mais uma vez tenta a empresa licitante vencedora “vender gato por lebre” para a administragio municipal.

Demonstrando sistema de BI, a maior parte dos itens foi demonstrada com 2 utilizaggo de argumentos “sob a nossa visao”, “no
nosso entendimento”, contudo, o Edital de Licitagdes e respective Termo de Referéncias é muito claro e objetivo quanto a
solicitagdo (ainda que houvessem dividas, houve tempo mais que suficiente da licitante procurar saber qual é o objetivo da
Administrac3o ao solicitar o sistema na visita técnica constante da Licitagdo). Administracio de custos é uma ciéncia, e embora
subjetiva 2o critério do profissional de custos, ainda assim precisa de critérios téenicos na sua verificagdo, que ndo estio presentes
na Contabilidade Piblica.

ttem 3. O item obrigatério do edita! é claro enquanto solicitar do software demonstrado o cruzamento entre os centros de custo e as
atividades principais da empresa (previamente cadastradas conforme solicitado no ltem 2). Isso n3o foi demonstrado, ao invés foi
apresentada a participagdo dos recursos pelas fungées de governo contabeis, o que ndo atende o requisitado no edital de licitagoes.
ltes: 4. Foi demonstrado recurso onde para cada codigo de despesa (contabil} pode-se atribuir apenas uma “conta de despesa” do
plano de contas no sistema. Nao foi demonstrada a subconia de despesa e ndo foi demonstrada a classificacéio das despesas para
uma tnica classificagdo, ou seja, o que foi demonstrado & possivel de ser captado pelo sistema de contabilidade pablica. Assim
sendo, além do item ndo ser demonstrado, se a Administragio acolher esse item como demonstrado estari acolhendo e
futuramente pagando por um software que ja tem, visto que os planos de conta sio getidos pelo sistema de Contabilidade Pablica.
ltem 5. Nio foi demonstrada interface de relacionamento entre os ganhos da folha {p. ex. verbas da folha} com as contas e
subcontas contdbeis cadastradas no item anterior, em flagrante descumprimento ao previsto em item obrigatério do sistema
pretendido pela Administragio Municipal,

SANEAMENTO BASICO.

Entendemos que o sistema de Saneamento Basico foi apresentado integralmente no dia 13 de novembro, contudo, para nosso
espanto, o demonstrador néio conseguiu apresentar o item 34 do edital no dia por razies técnicas. Vale salientar gue a
demonstragio da segunda-feira terminou mais cedo, ou seja, o item 34 nio foi transferido pela falta de tempo, mas sim pela mais
pura auséncia do recurso no sistema.

Entendemos que esses problemas ticnicos desqualificam a empresa como apta para prestar servicos & municipalidade e nio
concordamos com a visdo da pregoeira que, ao permitir instalagdes e corregGes no programa, vai totalmente contra o propdsite de
contratacao sistemas ja desenvolvidos dentro dos requisitos da Administragao Municipaf, permitindo o desenvolvimento de trabatho
de incluséo de recursos nos sistemas, que é expressamente vedado pelo item 24.3. do Termo de Referéncia Técnico, a saber:

“24.3. - Ndo sera permitida nenhuma alteragéio ou inclusdo nos programas apos o inicio da demonstragio.”

Mais uma vez, ndo pode o simples argumento de “melhor prego” passar por cima dos critérios técnicos de qualidade {que foram
estabelecidos pela prépria Administragio Municipal), tal qual sugere.

ltem 34. O prazo concedido para administragdo deu tempo suficiente para que o proponente licitante criasse um relatorio para
demonstrar o ifem do edital, ou seja, o licitante efetuou a inclusio de relatério no sistema apés inicio da demonstracio daquele
sistema, em descumprimento do edital.

DA DEMONSTRACAO GERAL

Sclicitamos que a Comissao de Licitagéio faga cumprir os requisitos descritos pela propria Administragao Municipal, publicados no
edital de pregao 112/2017, em desclassificar a empresa E&L por:

1. Nao conseguir demonstrar todos os itens obrigatérios no tempo estimado do processo (item 24.1.1. do Termo de
Referéncia), sendo que a empresa optou por participar do processo sabendo dos prazos e condigdes, considerando que nos trés
dias (18 horas) ja foi dado 21,5 horas nos trés dias, “ 3,5 horas ¢ mais a mais o que previsto no edital”, niio sendo suficiente a
Pregoeira resolveu dobrar os prazos da licitagéo, beneficiando a empresa, E&L.

2 Néo satisfazer plenamente diversos itens obrigatérios do edital, tal qual demonstrado por nés nas atas de sessio
realizadas, descumprindo com o item 24.8. do Termo de Referéncia,

3. Realizar alteragéo e incluso nos sistemas demonstrados, em desacordo com o ltem 24.3. do Termo de Referéncia,

4, A empresa nao possui os produtos de GERENCIAMENTO DE DESPESAS E CONTROLE DE PONTO WEB, tal qual

evidenciado na demonstragao de sistemas.

Para ter uma maior transparéncia neste processo, uma vez que 0 mesmo ja passou pelo tribunal de contas do Estado de Sio Paulo,
solicitamos que seja convocada a segunda colocada seguindo o rigor do que prevé os itens 24.1.1,, 24.8. e 24.3. do Termo de
Referéncia. Caso a mesma néo consiga demonstrar, esta devera ser desahilitada também. Apés apresentagio de todas as empresas,
a Administragcdo cancele o processo e realize uma nova licitagao, dessa vez descrevendo prazos maiores e alterando as demais
condigdes para que a livre concorréncia acontega e mais empresas possam participar do certame (caso esse seja o interesse da
Administragio).

Essa solicitagdo ganha amparo no que estabelece a propria Lei 8.666/83, no seu Art. 3°, §° |, que determina:

“§1°. E vedado aos agentes publicos que:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outrz circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
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ENCERRAMENTO

Encerrada a demonstragio da Empresa * E&L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA CNPJ sob n° 39.781.752/0001-72° , vencedora desse
certame, os presentes foram informados que os membros avaliadores dos médulos demonstrados, apresentardo relatério completo para
decisao final do resultado desse Certame,

A pregoeira informa que somente ir adjudicar o resultado final mediante esse parecer técnico e analise Juridicaltécnica referente o
questionamento atual e anteriores da Empresa CEBI CENTRO ELETRONICO BANCARIO INDUSTRIAL LTDA- CNPJ 59.302.711/0001-53
descritos em todas as atas apresentadas. :

Passada a informag&o 2 todos os presentes, nada mais a constar,

" HENRIQUE BARSOTTI
Equipe de Apoio

SioRT

N
X -EDECAMPOS
Diretor de lnformatica

Representantes

Y

E&L PROPUGOES DE SOFTWARE LTDA
Empresa vencedora .
REPRESENTANTE - DEBORA GRAZIELA DE CLIVEIRA

oy j

et

<. BEBICENTROELETRONICO BANCARIO INDUSTRIAL LTDA.

presa que acompanhou & apresentagio
EPRESENTANTE - MARCELO RIBEIRO MENDES




