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P.L. 393/2020
Interessado: Secretaria de Gabinete

Assunto: Contratacio de agéncia de publicidade

QUESTIONAMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL. PRESSUPOSTOS FORMAIS
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. MERITO. 1. ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS. RECOMENDAGAO DE ALTERACAO AO EDITAL. NECESSIDADE
DE DELIBERACAO DA SECRETARIA DE GABINETE. 2. IMPUGNACAO. DUVIDA
SOBRE A SOLUGCAO A SER ADOTADA. MANUTENCAO DA PREVISAO
EDITALICIA. 3. AUTOS A SECRETARIA DE GABINETE PARA DELIBERACAO.
APOS, A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

|

Vistos, etc.

Provocada, a Secretaria de Gabinete prestou 0s esclarecimentos
solicitados por Licitante interessada e respondeu a impugnagao manejada pelo
SINAPRO, recomendando seu desprovimento.

Neste contexto, o parecer sera dividido em dois topicos, um para
uma recomendacgao relativa a um pedido de esclarecimento e outro sobre a
impugnagao.

Assento aqui a regularidade formal de ambos os pedidos, porque

atendidos os pressupostos de tempestividade e, quanto ao altimo, representagao’.

P e

1 Haja vista a sessio estar designada para o dia 26/01/2021, tanto o pedido de esclarecimentos
quanto a impugnacio, ambos manejados aos 21/12/2020 (folhas 185 e 188), respeitaram 0s
prazos previstos nas clausulas 3.5 e 24.2 do edital, tendo este ultimo respeitado também o |
disposto na clausula 24.2.1. Embora nao se possa considerar o SINAPRO efetivamente

e

Licitante para o efeito de manejar a impugnacao, nada impede que a irresignagao seja \\v\g
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DO QUESTIONAMENTO N UMERO 4

Os questionamentos de folhas 185-186 foram quase todos
respondidos pela SEGAB, relegando apenas & Comissio Permanente de Licitacdes a
resposta aos itens 1 e 2 que, efetivamente, tratam da rotina administrativa e cuja
resposta podera ser obtida junto ao Departamento de Licitagbes e Contratos,

Tendo em vista que nao ha qualquer ilegalidade aparente nas
respostas fornecidas & folha 238, limito-me a uma recomendacdo quanto ao
questionamento niimero 4.

Na parte que interessa, est4 assim redigido:

() Dessa maneira, perguntamos: como deve ser
apresentado o caderno que consta do involucro 1? Ele
devera ter folhas soltas, ser grampeado ou ser fechado
com espiral? Caso seja com espiral, de que cor? Dever ter
capa e contracapa? Como devem ser essa capa e

contracapa?”.

Com efeito, dispoe ainda a Lei 12.232/10:
“Art. 6% A elaboracao do instrumento convocatério das
licitagdes previstas nesta Lej obedecerd as exigéncias do
art. 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecao

das previstas nos incisos I e I do seu §2° e 3s seguintes:

recebida como peticao contra ilegalidade, nos termos do artigo 113, §1¢, da Lei 8.666/93 e do

artigo 5¢, XXXIV, “a”, da Constituigéo Federal de 1988.
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()
IX - o formato para apresentacao pelos proponentes do

plano de comunicacao publicitaria serd padronizado
quanto a seu tamanho, a fontes tipogréﬁcas, a
espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas € 2 outros aspectos pertinentes,
observada a excegdo prevista no inciso XI deste artigo”.
Nestes termos, entendo juridicamente recomendavel que se
promova adequacao do edital, de modo que restem adequadamente previstas as
caracteristicas questionadas pela Licitante interessada e nao se dé margem a
identificacao da proposta de nenhum participante.
Sendo este 0 caso, Opino pelo retorno dos autos a SEGAB para
deliberacdo do aspecto e, caso acolhida a sugestao, que estabeleca as caracteristicas

questionadas pela interessada.

DA IMPUGNAGAO A FORMA DE REMUNERACAO E EMISSAO DE NOTA
FISCAL

O tema ja foi objeto de analise por este DAJLCP/SENE] e recebeu
parecer de improcedéncia, consoante se verifica do documento de folhas 148-149.

Na ocasido, restou assentado que vérios dos servigos objeto desta
licitagao serao prestados diretamente pela agéncia a ser contratada e, portanto, deve
ela emitir nota fiscal a ser paga pelo Municipio contratante.

Em relacdo aos servigos prestados por terceiros, restou assentado
que o valor seria embutido no valor devido a contratada, em nota fiscal a ser por ela

emitida, mecanismo que, neste momento, nao parece apontar qualquer

irregularidade.
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57.690/662 e que a orientacio decorre da conjugagao de outras normas como, por
exemplo, o item 2.4 das ”Normas~Padréo da Atividade Publicitdrig”? do Conselho

Executivo de Normas Padrao - CENPe o artigo 19 da Leij 12.232/10+.

consequéncia, o veiculo de divulgagdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar e contabilizar
tais valores como receita propria, inclusive quando o repasse do desconto-padrio a agencia
de publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgacio.
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Assim é que Nnao se estabelece relacao direta entre 0 Municipio €
o terceiro prestador do servico, por expressa disposi¢ao legal®.

Fica a agéncia responsavel tanto perante O contratante quanto
perante O terceiro prestador do servico, por forca da natureza do servico de
intermediagao.

Veja-se o que diz a Lei 12.232/10:

# Art. 14. Somente pessoas f{sicas ou juridicas previamente
cadastradas  pelo contratante  poderao fornecer _ao
contratado bens ou servigos especializados relacionados
com as atividades complementares da execugao do objeto
do contrato, nos termos do §1° do art. 2° desta Lei”.

Dai se extrai 0 entendimento de que © servigo sera prestado a
ageéncia contratada e nao ao Municipio, embora seja ele 0 beneficiario ultimo e direto
do servigo.

Veja-se 0 que diz a regulamentagao das “Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria”®:

#1, CONCEITOS BASICOS

fxe)

1.10. Valor Negociado: € 0 valor fixado na lista pablica de
precos dos Veiculos de Comunicacao, ja deduzidos os
descontos comerciais.

1.11. Desconto-Padrao de Agéncia ou simplesmente

Desconto Padrao: € a remuneracio da Agéncia de

e

5 Lei 12.232/10. Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacOes € contratacdes pela
administracao publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio

~

de agéncias de propaganda, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos |
Municipios. \

6 Disponivel em: https:[zcenp.com.brzdocumentoznormas—p_adrao-portugues; Consulta aos
11/01/2021.
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Publicidade pela concepcao, execucio e distribuicdo de
Propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes,
na forma de percentual estipulado pelas Normas—Padréo,
calculado sobre o “Valor Negociado”,

L12. Valor Faturado: € a femuneragdo do Vefculo de
Comunicagéo, resultado da diferenca entre 0 “Valor
Negociado” e o “Desconto-Padrio”.

()

24.1.1. E dever da Agéncia de Publicidade cobrar, em

nome do Veiculo, nos prazos estipulados, og valores

devidos pelo Anunciante, respondendo perante um e
outro_pelo repasse do “Valor Faturado” recebido ao

Veiculo.

()

24.13. Tendo em vista que o fator confianca ¢
fundamental no relacionamento comercial entre Veiculo,

Anunciante e Agéncia e sendo esta Gltima depositaria dos

valores ue lhes sdo encaminhados elos

Clientes(Anunciantes pPara pagamento dos Veiculos e

Fornecedores de servigcos de Propaganda, fica estabelecido

que, na eventualidade da Agéncia reter indevidamente
aqueles valores sem o devido repasse aos Veiculos e/ou
Fornecedores, tera Suspenso ou cancelado sey Certificado
de Qualificacio Técnica concedido pelo CENP”,

Decorre daf que a agéncia a ser contratada sera “depositdria dos

valores”, motivo pelo qual nio se pode falar em Pagamento direto ao terceiro

contratado e, portanto, niao hj emissao direta de nota fiscal dele em relacdo ao
contratado
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contratante, devendo ser o documento fiscal emitido em desfavor da agéncia que,
como se extrai dos termos acima, exigira perante a Administracao o pagamento pelo
servico prestado, embutindo na nota a ser enderecada ao Municipio 0 custo dos seus
servigos, como vier a ser fixado na licitagao.

Ha de se reconhecer, contudo, que a prépria legislagao é confusa,
ora dando a entender qué se estabelece relagao direta (como Nno artigo 15 do Decreto),
ora estabelecendo natureza centralizadora para a agéncia.

Esta tltima € a que me parece mais correta em face da natureza
personalissima do contrato administrativo que sera celebrado, como ja explanado no
parecer retro.

Ademais, eventual questionamento sobre incidéncia tributaria
indevida deve ser levada a efeito em seara propria, nao afetando, salvo melhor juizo,
2 forma de remuneragao prevista no edital.

Sendo assim, reconhecendo a complexidade e dubiedade da

matéria, entendo, salvo melhor juizo, que a impugnagao nao comporta provimento’.

CONCLUSAO
A luz do exposto, opino pelo conhecimento tanto do pedido de
esclarecimentos quanto da impugnagao ao edital.

restacao _de esclarecimentos, nos termos do

No mérito, pela p C ,

quanto consta de folha 238, recomendando 5 Comissao Permanente de Licitacoes que
se debruce sobre os itens 1 e 2, solicitando esclarecimentos ao DLC, caso entenda

necessario.

—— N
7 £ oportuno registrar que, pesquisando a jurisprudéncia do E. TCE/SP em busca de {

orientacio, utilizando os termos “nota + fiscal + publicidade + propaganda” nao foi possivel [
encontrar qualquer mencdo a discussao em tela nos julgados postos a disposicao, o que, "

esclareca-se, nao esgota o assunto.
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No mérito, relativamente 3 impugnagdo, pela im rocedéncia, nos

termos da fundamentagéo supra.

Autos A Secretaria de Gabinete para ciéncia e deliberacio
fo¢cretaria de Gabinete

quanto a sugestio contida no tdpico relacionado & discussao do questionamento

Apés, a Comissio Permanente de Licitacdes, nos termos do

artigo 62 I e Il do Decreto Municipal 3.534/17.

numero 4.

Termos em que opino e elevo § consideracao superior.

A

Jaguaritina, 11 de janeiro de 2021,

Procurador do Municipio




n° 393/2020

ProcessO
A Secretaria de Gabinete, através do seu Departamento de Comunicagao gocial, diante da manifestagao da SENEJ delibera:
aderno contendo 0 plano de comunicagao pois @ propria lei

avra que possibilite a identificagao de seu

no fechamento doc¢
de marca, sinal ou pal

de padron'\zaqéo
que € yedado 0 us0

Nzo ha necessidade
eu artigo 6°

12.232/2010 estabelece em S
__proponente.

Atenc'\osamente,
Jaguaritina, 13 de Janeiro de 2021.

Diretor de Comunicagao Social.
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Maria

Secretaria de Gabinete.






