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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO APRESENTADO REFERENTE A CONCORRENCIA
N°007/2023 - PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 138/2023.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para perfuragdo de pogo artesiano, construgdo de casa de quimica e abrigo para pogo
artesiano, no Bairro Santo Antonio do Jardim.

No vigésimo terceiro dia do més de maio de dois mil e vinte e trés, as 09:30 horas, no Auditério da
Secretaria de Educagdo, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo com a presenga dos membros
abaixo assinados para julgamento do recurso administrativo contra julgamento de habilitagio
apresentado via protocolo sob n°® 8821/2023 pela empresa CENTRAL DAS BOMBAS COMERCIO
E SERVICOS LTDA — CNPJ 05.304.734/0001-88 em 04 de maio de 2023 (folhas 358-365). Registra-
se que o recurso foi apresentado tempestivamente de modo que deve ser conhecido. Regularmente aberto
prazo para contrarrazdes, foram elas apresentadas através de e-mail pela empresa MASTER DRILL
POCOS ARTESIANOS LTDA — CNPJ 35.557.415/0001-45 em 12 de maio de 2023 (folhas 367-372),
também tempestivas. Passamos as andlises. A empresa CENTRAL DAS BOMBAS em suas razdes
recursais € em sintese, afirma inicialmente que o julgamento proferido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo fora de excessivo rigor ao ndo considerar o contrato social apresentado em sede de
credenciamento, considerando sua auséncia no envelope Habilitagdo como passivel de inabilita-la por
ndo atendimento a exigéncia do edital que versa sobre a necessidade de o contrato social constar do rol
de documentos que devem compor o envelope de n°® 1. Junta jurisprudéncias nesse sentido e afirma em
sede de conclusdo que, instrumentalmente, a Comissdo “ recebeu e conferiu o contrato social
apresentado na fase de credenciamento, tanto que registrou tal fato em ata. Ao analisar o contrato
social, claramente todos os presentes puderam constatar que a empresa realizou, conforme solicitado
no edital, a sua identificagdo através da apresentagdo de seu instrumento de constitui¢do, ou seja,
contrato social em vigor, sendo ainda que no ato a recorrente foi representada por seu sécio diretor...”.
Segue afirmando que a Administragdo ndo deveria agir de forma tdo formalista, “simplesmente
desprezando a apresentagdo do contrato social que ocorrera na fase de credenciamento, se tratando,
portanto, de uma questdo irrelevante a exigéncia de nova cdpia no envelope habilita¢do de um mesmo
documento que ja havia sido apresentado na mesma sessdo do certame”. Por fim, a recorrente, em
resposta ao registrado pela empresa Master Drill na Ata da sessdo publica ocorrida afirma que
devidamente comprovou sua aptiddo técnica para execugdo dos servigos licitados e que atendeu
completamente o edital e sustenta que a empresa Master Drill é que teria apresentado atestados de
capacidade técnica que sdo incompletos, pois ndo atenderiam a exigéncia do edital. Em sede de
contrarrazdes a licitante Master Drill pugna pela manuten¢do da decisdo proferida pela Comissio
defendendo, em suma, que a Administragdo deve observar o principio constitucional da isonomia, tal
qual previsto no Art. 3° da Lei 8666/93, invocando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e ainda afirma que a recorrente ndo possui acervo técnico exigido no instrumento convocatério, por
entender que ndo possui qualificagdo técnica para prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidade
e prazos compativeis com o objeto da licitagdo. E o relatério do essencial. Os aspectos técnicos trazidos
a baila tanto no recurso quanto nas contrarrazdes foram submetidos a apreciagéo do corpo técnico da
Secretaria de Meio Ambiente que assim definiu: “4 certiddo de acervo técnico (CAT) apresentada pela
licitante Central das Bombas (fls. 232-234), ainda que ndo comprove especificamente a execugdo de
pogo artesiano, referem-se a obra de saneamento de complexidade semelhante ao objeto desta
concorréncia; em adig¢do, o atestado de capacidade técnica operacional apresentado pela licitante em
fls. 235-236, para atendimento ao item 7.7.4 do edital, comprova a execugdo de obras e servigos
absolutamente semelhantes ao objeto da presente concorréncia; ... a licitante Master Drill apresentou
em fls. 324-329 CAT’s que comprovam a execugdo de pogos artesianos, instalagdes hidrdulicas e
elétricas e instalagdo de bombas submersas, atendendo adequadamente ao disposto nos itens 7.7.2 e
7.7.4 do edital”. Pelas razdes aduzidas, nas questdes técnicas, esta Comissdo entende que as licitantes
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em questéo atendem aos dispositivos do instrumento convocatério, ndo sendo caso de inabilitagdo por
estas razOes. Ponderadas as questdes acima expostas e bem analisados os argumentos trazidos aos autos
pelo recorrente e analisados os contrapontos apresentados nas contrarrazdes ¢ caso, por maioria de votos
(4 votos favoraveis e 1 contrério), de reforma da decisdo que inabilitou a licitante Central das Bombas.
Isto porque, sistematicamente avaliadas as disposi¢des editalicias tem-se que, primeiramente, a definigéo
para delimitar as condigdes de participagdo sdo aquelas que, entre outras, exige o quanto disposto na
cldusula 5.0 do instrumento, a saber: “Poderdo participar da presente licitagdo quaisquer empresas
brasileiras ou estrangeiras em funcionamento no Brasil gue atendam a todas as condi¢des exigidas para
habilitacdo, que satisfacam as exigéncias concernentes a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, em conformidade com o prescrito neste Edital, e que
exercam atividades relacionadas com o objeto desta licitacdo”. Assim sendo, tem-se que a finalidade
precipua da legislagdo de regéncia das licitagdes, que define necessidade da estipulagdo de regras para
participagdo no certame através do Edital, que, por consequéncia, a todos vincula, é a de que os
participantes comprovem o atendimento de suas exigéncias/condi¢des, tais quais aquelas referentes a sua
habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdomico-financeira, técnico operacional, entre outras.
Delineada a questdo, o edital também define fase prévia a abertura dos envelopes habilitagdo com
correspondente credenciamento de procuradores, prepostos/socios, de forma a legitima-los a
participarem da disputa com poderes para registrar em Ata o que bem entenderem, assinar documentos,
interpor recursos, entre outros, assim definido na cléusula “5.6 Cada licitante poderd nomear
representante para atuar em seu nome nos atos desta licitagdo, mediante apresentagéo de procuragdo
por instrumento publico ou particular ou carta-credencial, conferindo poderes ao representante para
atuar em todas as fases deste procedimento licitatorio, inclusive para oferecer impugnagdes, assinar
atas, interpor ou renunciar ao direito de interposi¢do de recursos e para todos os demais atos
necessdrios. Caso seja titular da empresa. deverd portar documento que comprove sua capacidade de
representar a mesma’. O caso da recorrente insere-se na Ultima parte desta disposicao, isto &, fez-se a
licitante Central das Bombas representar-se por seu titular — socio diretor, cuja titularidade no momento
da sessdo publica foi comprovada pela apresentacdo do contrato social da empresa devidamente
autenticado por membro desta Comissdo, portanto, de antemdo conhecida a habilitagdo juridica da
empresa no que diz respeito ao seu registro constitutivo, validada, portanto, sua legitimidade como
pessoa juridica apta a participar do certame. Além disso, é oportuno destacar que ndo se trata de um
documento incluso de maneira improvisada pela licitante com o fito de sanar eventual documento
ausente, trata-se de um documento cuja apresentagdo anterior a abertura dos envelopes de habilitagio
encontra previsao no proprio edital. Ainda de forma sistemadtica, também previu o edital em sua clausula
o seguinte: “ 6.4. Fica reservado a licitadora o direito de efetuar diligéncias em qualquer fase da
licitagdo para verificar a autenticidade e veracidade dos documentos e informagdes apresentadas na
proposta, bem como esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo exigida neste Edital”. De modo que a ndo inclusdo do contrato social no
envelope habilitagdo ndo invalida sua anterior apresentagdo, ja que devidamente comprovada e ja de
posse da Comissdo o documento que comprova a Habilitagdo Juridica da empresa participante, isto
porque a exigéncia editalicia de obrigatoriedade de apresentagdo de contrato social no envelope n ° 1
tem justamente a finalidade de permitir que a Administragdo Publica tenha condigdes de
verificar que a pessoa juridica atue no ramo do objeto licitado com plenas condigdes
juridicas/legais/legitimas, que guardem relagdo com o objeto licitado. Dessa forma, revendo
posicionamento anteriormente adotado, esta Comissdo, com a dissonincia do voto do membro
Geovani Oliveira da Luz, entende que em sede de juizo de retratagdo, porque melhor refletidas
as questdes sistematicamente incidentes ao feito, que a apresentagdo do documento em questio
em momento anterior a abertura do envelope Habilitagdo ndo se traduz em instrugdo a posteriori
e sim, e ao contrario, instrugdo a priori, feito através de documento idéneo que comprova
atendimento do que define o edital ser necessario para reconhecimento das condigdes de
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habilitagdo do participante, ou seja, atende ao disposto no edital. Portanto, esta Comissio deve
aceitar que houve evidéncia do preenchimento das exigéncias legais e que o fato de ndo estar o
documento apresentado no credenciamento dentro do envelope Habilitagio, traduzir-se-ia, no
caso de sua ndo aceita¢do, em absoluto formato ritualistico, priorizando, mais a forma do que o
contetdo propriamente dito. Por todo exposto, repete-se, por maioria de votos, esta Comissio
conhece do recurso e Ihe da provimento, reformando a decisio anteriormente prolatada para
considerar a empresa CENTRAL DAS BOMBAS COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ
05.304.734/0001-88 habilitada no feito. O voto discordante, apenas para fins de registro, adota
como razdo de divergir a exigéncia editalicia contida na cldusula 7.2 que assim dispde: “O
Envelope n° 1 — HABILITACAO deverd conter, obrigatoriamente, os documentos relacionados
nas clausulas 7.4 a 7.10.1, os quais poderdo ser apresentados no original ou por qualquer
processo de copia autenticada por Cartorio competente. Nota: A aceita¢io de documento sob
aforma de folocdpia ndo autenticada fica vinculada a apresentagdo do respectivo original para
conferéncia”, ao qual, em nenhum momento menciona que, na auséncia do contrato social, o
mesmo poderia ser apresentado no momento do credenciamento. Nada mais havendo digno de
nota, encerra-se a presente sessdo. O procedimento licitatorio serd encaminhado para o
Departamento de Licitagdes e Contratos para publicagdo deste julgamento na forma da Lei e
agendamento de sessdo plblica para julgamento de classificagdo das propostas de pregos.
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