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Estudo Técnico Preliminar 449/2025

1. Informações Básicas

Número do processo: 

2. Descrição da necessidade

Contratação de Períodicos Técnicos Especializados

A Controladoria Geral do Município de Jaguariúna/SP identificou a necessidade de contratação de
periódicos técnicos especializados, com o objetivo de proporcionar atualização contínua aos
servidores públicos que atuam com licitações, contratos administrativos, direito administrativo,
direito municipal e gestão pública em geral, de modo a assegurar maior eficiência, segurança
jurídica e atualização constante no desempenho de suas funções.

A assinatura dos periódicos é fundamental para subsidiar a atuação dos servidores, permitindo
acesso a conteúdo técnico de alta qualidade, entrevistas com especialistas renomados, soluções
práticas fundamentadas em doutrina e jurisprudência atualizadas, análise de julgados e propostas
legislativas, além de consultas técnicas especializadas, otimizando a atuação administrativa e
fortalecendo o controle interno.

Trata-se de uma ferramenta essencial para dar suporte aos agentes públicos que atuam na 
Controladoria Geral, Secretaria de Negócios Jurídicos, Secretaria de Gabinete e

, em suas fases preparatória, externa e executória,Departamento de Licitações e Contratos
principalmente agora em que a antiga Lei de Licitações (Lei nº 8.666/93) foi totalmente revogada,
em 29 de dezembro de 2023, e todos os processos de contratação deverão pautar-se na nova
legislação (Lei nº 14.133/2021), que apresenta procedimento próprio diferenciado e especificidades
que impõem uma maior cautela por parte da Administração contratante.

 

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO LEANDRO AUGUSTO FINOTELLI P. A. SILVA

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

Acesso mensal a publicações especializadas nas áreas de Licitações, Contratos, Direito 
Administrativo, Direito Municipal e Direito Público em geral;

Publicações compostas por artigos, entrevistas, soluções práticas, soluções jurisprudenciais 
e análises legislativas;

Acesso complementar ao Acervo de Consultas da SGP sem custo adicional;
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Disponibilização dos periódicos em formato digital (com login e senha) para 04 usuários

Suporte técnico-jurídico para dúvidas e orientações por meio da Orientação SGP, com prazo 
de resposta entre 24 e 72 horas;

5. Levantamento de Mercado

Para comprovação do valor dentro do preço praticado no mercado, foi juntado Notas Fiscais da
empresa e contratos similares com outros órgãos públicos.

6. Descrição da solução como um todo

A solução consiste na contratação da assinatura dos periódicos:

;SLC – Solução em Licitações e Contratos

,SAM – Solução em Direito Administrativo e Municipal

ofertados pela empresa , que possui notória especialização e é referência SGP – Soluções em Gestão Pública
nacional no segmento de publicações técnicas voltadas à Administração Pública.

Cada assinatura contempla 12 edições anuais, em formato  digital, além do acesso gratuito ao Acervo de 
Consultas SGP e orientações técnico-jurídicas rápidas e fundamentadas.

A inexigibilidade de licitação se justifica pela inviabilidade de competição, nos termos do art. 74, inciso II, da 
Lei nº 14.133/2021, dado o caráter de exclusividade da empresa  na SGP – Soluções em Gestão Pública
publicação dos periódicos  e .SLC SAM

A especificidade do material, a metodologia exclusiva de abordagem prática fundamentada em doutrina e 
jurisprudência atualizadas, bem como o acesso gratuito ao banco de dados de consultas e a orientação técnico-
jurídica especializada, são fatores que tornam inviável a competição com outros produtos no mercado editorial.

Para comprovar a exclusividade, será anexada à instrução processual a respectiva declaração emitida pela 
própria empresa.

 

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme carta-proposta nº 014447 de 19/03/2025, enviada pela empresa SGP – Soluções em 
Gestão Pública, o valor estimado para assinatura anual será de [inserir o valor informado na 
proposta], compreendendo:

12 (doze) periódicos impressos e digitais do SLC – Solução em Licitações e Contratos;

12 (doze) periódicos impressos e digitais do SAM – Solução em Direito Administrativo e 
Municipal;

Acesso gratuito ao Acervo de Consultas SGP;

Disponibilização de suporte técnico-jurídico através da Orientação SGP.

04 Logins
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8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 20.000,00

O valor total da despesa é R$ 20.000 (vinte mil reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

No caso em análise, , considerando a natureza não é possível o parcelamento da solução
interdependente e complementar dos itens que compõem o objeto da contratação.

Os periódicos "SLC – Solução em Licitações e Contratos" e "SAM – Solução em Direito 
Administrativo e Municipal", além do Acervo de Consultas SGP, integram uma única solução 
informacional especializada, voltada ao suporte técnico e jurídico nas áreas de licitações, contratos 
administrativos e direito público. Cada componente apresenta conteúdo específico e, ao mesmo 
tempo, interligado, de modo que a contratação parcial comprometeria a completude, a eficácia e a 
funcionalidade da solução pretendida.

Ademais, os produtos são comercializados conjuntamente pela mesma empresa,  conforme 
pesquisa de mercado e especificações técnicas da solução. A aquisição individualizada acarretaria 
prejuízo à economicidade, à padronização da informação e à eficiência dos serviços administrativos 
e jurídicos.

Portanto, não se recomenda o parcelamento do objeto.

 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

A assinatura dos periódicos "SLC – Solução em Licitações e Contratos" e "SAM – Solução em 
Direito Administrativo e Municipal", bem como o acesso ao Acervo de Consultas SGP, configuram 
contratação correlata e interdependente, pois os produtos são oferecidos de forma integrada e 
complementar, com o objetivo de garantir o pleno atendimento das necessidades informacionais e 
jurídicas da Administração Pública.

Os conteúdos disponibilizados pelas duas publicações são distintos, mas interrelacionados, 
abordando áreas do Direito Público que se entrelaçam na prática administrativa cotidiana, como 
Licitações, Contratos, Direito Administrativo e Gestão Municipal. A utilização isolada de apenas um 
dos periódicos resultaria em lacunas na abordagem normativa e jurisprudencial necessária para a 
adequada instrução de processos, elaboração de pareceres, análise de procedimentos licitatórios e 
gestão de contratos administrativos.

Além disso, o acesso ao Acervo de Consultas SGP está vinculado à assinatura dos periódicos, 
funcionando como ferramenta de apoio para a aplicação prática dos conhecimentos adquiridos nas 
publicações periódicas. Portanto, a contratação dos três produtos (periódicos e acervo) de forma 
conjunta é indispensável para assegurar a efetividade do objeto contratado e alcançar a melhoria 
contínua da gestão administrativa e jurídica municipal.
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Dessa forma, a interdependência entre os periódicos e o acervo justifica a contratação única e 
correlata dos produtos, conforme previsto nos normativos que regem as contratações públicas.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A presente contratação encontra respaldo no planejamento orçamentário da Administração, uma 
vez que consta expressamente na  vigente, assegurando a Lei Orçamentária Anual (2025)
compatibilidade da despesa com as prioridades e metas estabelecidas para o exercício.

Embora a Prefeitura ainda não disponha de Plano de Contratações Anual (PCA) formalizado, a 
aquisição foi devidamente prevista nas ações e metas setoriais desta Controladoria, como medida 
necessária para o fortalecimento da capacidade institucional, a melhoria da atuação consultiva e o 
suporte à regularidade dos processos administrativos e licitatórios.

Assim, a contratação demonstra alinhamento com as diretrizes estabelecidas no planejamento 
orçamentário e estratégico da Administração, atendendo ao interesse público e observando os 
princípios da eficiência, da economicidade e da legalidade.

 

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A aquisição proposta trará uma série de benefícios diretos e indiretos à Administração Pública 
Municipal, dentre os quais destacam-se:

, com maior segurança técnica na Aprimoramento da gestão administrativa e jurídica
elaboração de pareceres, análises contratuais e acompanhamento de processos 
administrativos e licitatórios;

 dos procedimentos internos, com redução de riscos de Melhoria da eficiência e celeridade
falhas formais e materiais que possam comprometer a regularidade dos atos administrativos;

, contribuindo para a conformidade Fortalecimento da governança e do controle interno
dos atos administrativos às normas legais e aos princípios da administração pública;

, ao evitar retrabalho, erros que gerem litígios judiciais ou Economia de recursos públicos
procedimentos sancionatórios, bem como ao qualificar a tomada de decisão administrativa;

, com práticas administrativas mais Aumento da transparência e da accountability
robustas, rastreáveis e auditáveis;

 estabelecidas no planejamento governamental, Atendimento às metas e prioridades
conforme previsto na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO).

Com isso, a contratação contribuirá de forma significativa para a promoção da eficiência 
administrativa, a proteção do interesse público e a melhoria da prestação dos serviços à sociedade.

13. Providências a serem Adotadas

Formalização da Contratação:
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3.  

4.  

5.  

1.  

2.  

Elaborar o  com a empresa fornecedora, com as cláusulas instrumento contratual
específicas que detalham os serviços prestados, prazos de entrega, valores acordados 
e demais condições.

Assegurar que a contratação seja realizada conforme os princípios da legalidade, 
, em conformidade com as impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência

disposições da Lei nº 14.133/2021.

Verificação do Cumprimento das Condições Contratuais:

Designar um responsável pela  da execução contratual para acompanhamento
garantir o cumprimento dos prazos de entrega dos periódicos e a qualidade das 
orientações jurídicas e administrativas oferecidas.

Realizar  sobre a qualidade do material entregue, conferindo a inspeções periódicas
adequação das informações, relevância e atualidade dos conteúdos.

Gestão de Acesso e Distribuição:
                                                                                                                                                                                                                                                                                                    Efetuar a distribuição de 

 aos responsáveis, conforme o modelo de assinatura acordado (on-line ou login e senha
impresso).

Monitoramento e Avaliação:

Implantar um sistema de  contínuos sobre os benefícios monitoramento e avaliação
gerados pela aquisição dos periódicos e da assessoria, garantindo a atualização dos 
procedimentos internos e a melhoria dos processos administrativos.

Elaborar relatórios periódicos sobre o impacto da contratação na qualidade do 
 e no aprimoramento da gestão pública.serviço público prestado

Ajustes e Renegociações:

Caso sejam identificadas  ou , dificuldades operacionais necessidade de ajustes
proceder com  para otimizar o atendimento das renegociações contratuais
necessidades da Administração, de acordo com o desempenho e a efetividade dos 
serviços contratados.

 

14. Possíveis Impactos Ambientais

Uso de Energia Renovável

Se possível, a Prefeitura pode buscar fornecedores de serviços digitais que operem 
 em seus data centers, ou incentivar a escolha de plataformas com energia renovável

que usem , como a solar ou a eólica. Isso contribuiria para fontes de energia limpa
reduzir a pegada de carbono associada ao uso da infraestrutura digital.

Otimização do Acesso Digital

A administração pode adotar práticas que incentivem o uso eficiente de energia 
durante o acesso ao conteúdo digital. Por exemplo, garantir que os dispositivos usados 
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2.  

3.  

4.  

para acessar os periódicos e serviços de consultoria sejam  energicamente eficientes
e promover o , reduzindo a uso de tecnologias que otimizem o tráfego de dados
necessidade de recursos computacionais.

Reciclagem de Equipamentos Eletrônicos

A Prefeitura pode instituir políticas de  para equipamentos de TI, como reciclagem
computadores e celulares, garantindo que os dispositivos antigos sejam descartados 
de forma ambientalmente responsável, preferencialmente por meio de parcerias com 

.empresas especializadas em reciclagem de eletrônicos

Incentivo ao Acesso Digital Sustentável

Considerando a contratação on-line, a Prefeitura pode incentivar o uso sustentável da 
 por seus servidores, promovendo o uso consciente dos dispositivos digitais tecnologia

e estabelecendo orientações sobre a  durante o redução do consumo de energia
acesso às plataformas on-line.

 

 

Conclusão:

A escolha por uma  para a assinatura de periódicos e serviços de solução digital (on-line)
assessoria apresenta um impacto ambiental significativamente menor, especialmente quando 
comparada a alternativas que envolvem a impressão e distribuição física de materiais. Porém, ainda 
é importante adotar práticas sustentáveis, como o uso de energia renovável nos data centers e a 
reciclagem de equipamentos eletrônicos, para minimizar ainda mais os impactos ambientais 
indiretos.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratação é viável e necessária diante da crescente complexidade normativa e procedimental que envolve a gestão pública. 
O acompanhamento contínuo das alterações legislativas, decisões jurisprudenciais e boas práticas administrativas é indispensável 
para assegurar a legalidade, eficiência e economicidade dos atos praticados pela Administração.

Os periódicos especializados fornecem  que contribuem informações atualizadas, análises técnicas e interpretações jurídicas
para a capacitação continuada dos servidores, o embasamento técnico das decisões administrativas e a melhoria dos processos 
internos.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

 

 

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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LEANDRO AUGUSTO FINOTELLI PIRES ALVES DA SILVA
Controlador Geral do Município

 

 

 

 

 

 

NAYMA TICIANE DE ALMEIDA PESSIN
nayma@jaguariuna.sp.gov.be

 Assinou eletronicamente em 25/04/2025 às 14:20:34.
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