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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 661/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 352470942000021105/2025-75

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de Servicos de Lavanderia com Locacdo de Enxoval

Com a transicdo da gestdo do Hospital Municipal de Jaguaritina, da UPA (Unidade de Pronto Atendimento e do Centro de Especialidades de empresa
terceirizada para administragdo direta, identificou-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de lavanderia
hospitalar com locacdo de enxoval, uma vez que o municipio nédo dispde de estrutura prépria para atender a essa demanda essencial de forma continua
e segura.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARAI DE SAUDE MARIA DA CONCEIGCAO DE OLIVEIRA CAMILO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
® Processamento das roupas conforme Manual da ANVISA (2009);
® Transporte em veiculo exclusivo e higienizado;
® Fornecimento de equipamentos, EPIs e insumos necessarios;
® Disponibilizagdo de balangas, computadores, ponto eletronico, contéineres e hampers;
® Fornecimento de vale-alimentacdo e vale-refeicdo aos colaboradores;

® Almoco dos empregados devera ocorrer nas dependéncias do hospital apenas se a refeicdo for adquirida no restaurante da
unidade alternativamente, os funcionérios poderdo realizar suas refei¢des fora do ambiente hospitalar, em locais de sua escolha, desde que
observadas as normas internas da contrata

5. Levantamento de Mercado

5.1 A pesquisa de mercado foi realizada com fundamento no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, IN Federal 65/2021 (regulamentada por este municipio) e nas
orientagdes de boas préticas de planejamento de contratacdes ptiblicas, com o objetivo de obter parametros de referéncia para estimativa do valor da
contratacao, considerando o modelo de prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar com remuneragdo por quilograma (kg) processado.

5. 2. Em observancia aos principios da economicidade, transparéncia e rastreabilidade dos parametros utilizados, a pesquisa foi conduzida

exclusivamente por meio de consultas a bases de dados oficiais de precos publices, contemplando contratos firmados por outros entes e drgaos da
Administracdo Ptiblica com objeto de natureza semelhante, metodologia compativel e condi¢cdes operacionais equivalentes.
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5.3. As fontes consultadas incluiram registros extraidos de portais governamentais de contratacées e bancos piuiblicos de precos, contendo
informacdes sobre: érgdo contratante, niimero do processo, modalidade de contratacdo, vigéncia contratual, unidade de medida adotada (kg processado),
valor unitario e condigdes operacionais do servigo. Tais dados foram anexados ao processo para fins de comprovagdo e auditoria.

5.4. Apos a coleta dos valores unitarios praticados em contratos ptiblicos comparaveis, procedeu-se ao tratamento estatistico dos dados, com
eliminagdo de eventuais valores manifestamente discrepantes e posterior célculo da média aritmética simples dos precos rSemanescentes, a qual foi
adotada como valor de referéncia para estimativa do custo da contratacdo.

5.5. Ressalta-se que a adocdo da média dos pregos obtidos em bases publicas fundamenta-se em critérios objetivos e auditdveis, permitindo a formagdo
de referéncia compativel com o mercado publice, adequada ao modelo contratual e em consonancia com o principio da razoabilidade do gasto.

5.6. O resultado da pesquisa de mercado ndo constitui garantia de preco final de adjudicacdo, servindo exclusivamente como parametro estimativo

para planejamento, permanecendo a defini¢do do valor contratual sujeita a competicao do certame e a dinamica de formacao de propostas pelas
licitantes.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa que forneca todo o enxoval hospitalar necessario as atividades assistenciais e administrativas
das unidades de satide, além de executar todas as etapas do processamento das roupas, desde a coleta da roupa suja até a entrega da roupa limpa,
devidamente embalada e em condicdes ideais de uso, conforme preceitua o Manual da ANVISA. O servico também inclui o gerenciamento e controle da
rouparia, com equipe alocada nas unidades de saide para garantir a organizacdo, separacao, distribuicdo e controle do estoque.
As atividades compreenderdo:

® Fornecimento de enxoval hospitalar conforme especificagdes técnicas e quantidades estimadas;

® Processamento completo do enxoval (coleta, lavagem, secagem, calandragem, embalagem e transporte);

® Entregas didrias, inclusive finais de semana e feriados, em horarios preestabelecidos;

® Alocacédo de equipe minima de 4 colaboradores por dia em regime de plantdo e 01 colaborador no periodo da noite em regime de plantdo, com 1
lider de segunda a sexta-feira, capacitados e uniformizados;

® Gestdo da rouparia nas unidades de saide, com controle informatizado, atendimento a demandas extras e organizacdo dos ambientes;
® Cumprimento de todas as normas sanitérias e de biosseguranca;

® Garantia de que os colaboradores da contratada realizem suas refei¢cdes conforme normas do hospital, podendo se alimentar no restaurante da
unidade (caso adquirido no local) ou fora do ambiente hospitalar.

A solucgdo visa garantir seguranca, eficiéncia logistica, controle de qualidade e continuidade do atendimento hospitalar, sem interrupc¢des por falta de
roupas processadas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantitativos foi elaborada com base:
® no histérico de consumo das unidades assistenciais do Municipio;
® no dimensionamento do parque de enxoval previsto no Anexo III;
® na taxa média didria de processamento de roupas hospitalares;
® na operacdo continua 24 (vinte e quatro) horas por dia;
® na necessidade de manutencgdo de estoque circulante minimo (limpo + em uso + em processamento).

Considerando o perfil assistencial do Hospital Municipal “Walter Ferrari”, da Unidade de Pronto Atendimento — UPA e do Centro de Especialidades,
estimou-se o seguinte volume médio:
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Memoéria de calculo do processamento
Peso médio didrio estimado: » 640 a 650 kg/dia
Média adotada para fins contratuais: 650 kg/dia

Calculo mensal:
650 kg x 30 dias = 19.500 kg/més

Célculo anual:
19.500 kg x 12 meses = 234.000 kg/ano

Quadro-resumo dos quantitativos

a) Processamento do enxoval hospitalar (principal)

Descricao Unidade Quantidade mensal estimada Quantidade anual estimada

Processamento de roupas hospitalares com locagdo de enxoval kg 19.500 234.000
Observacao: a medicdo e o pagamento ocorrerdo por quilograma (kg) efetivamente processado, podendo variar conforme a demanda assistencial.

b) Mao de obra presencial (postos fixos)

Descricao Unidade Quantidade
Colaborador rouparia — diurno (12x36) posto 4
Colaborador rouparia — noturno (12x36) posto 1
Lider/supervisor rouparia posto 1
6

Total minimo de postos

Observacao: quantitativo fixo necessario para operagdo continua, gestao de rouparia, controle e distribui¢do interna do enxoval exclusivamente no
Hospital Municipal.

¢) Itens de propriedade da CONTRATANTE (“Outros/Geral”)

Descricao Unidade Quantidade

Processamento eventual de itens préprios (cortinas, acessérios, etc.) kg sob demanda
Observacao: ndo integram o volume mensal estimado nem o calculo de evasdo, sendo medidos apenas quando efetivamente processados.

Sintese quantitativa anual estimada

Componente Estimativa
Volume anual de processamento 234.000 kg
Postos fixos de trabalho 6
Operacao 24h/dia — 7 dias/semana

Consideragoes técnicas
O quantitativo do Anexo III corresponde ao enxoval de implantacdo (estoque circulante minimo), ndo representando meta diaria de lavagem.

A contratagdo sera remunerada por produgdo (kg processado), assegurando flexibilidade para varia¢cdes de demanda, mantendo-se a obrigatoriedade de
disponibilidade continua do parque de enxoval.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.141.491,90

3de6



8.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento nas quantidades estimadas de kg de enxoval processado e no valor médio de
mercado por quilograma (kg) de processamento de lavanderia hospitalar, apurado a partir de referéncias técnicas e contratagdes similares no setor
publico.

8.2. Considerando o volume operacional das unidades de satide e a projecdo anual de consumo, obteve-se uma estimativa global anual de:

RS$ 2.141.491,90 (dois milhdes, cento e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e um e noventa centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo do servico de lavanderia com locagédo de enxoval, aliado a gestdo da rouparia hospitalar, constitui uma solugdo tnica, integrada e
interdependente, de natureza continua, sendo inviavel seu parcelamento. O fornecimento das roupas estd diretamente ligado ao controle interno de
estoque, a coleta da roupa suja, ao processamento completo e a entrega da roupa limpa, que dependem da atuagdo de uma equipe dedicada a organizagdo
da rouparia.

O parcelamento implicaria em multiplas contratagdes, o que traria riscos de descontinuidade no fornecimento, perda de controle de estoque, falhas na
logistica e sobreposicdo de responsabilidades. Além disso, a padronizacdo da operagdo, a rastreabilidade das pegas e a responsabilizagdo contratual
seriam prejudicadas.

Dessa forma, a contratacdo em lote tinico garante economicidade, eficiéncia operacional, controle sanitério e responsabilidade integrada, atendendo ao
interesse ptiblico e ao principio da eficiéncia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo possui relagdo direta com a Ata de Registro de Precos n° 103/2024, firmada com a empresa D.G. Costa Ltda., cujo objeto é a
prestacdo de servigos de lavagem de uniformes, agasalhos e demais vestimentas institucionais, conforme Processo Licitatério n° 081/2024, Pregdo
Eletronico n° 90005/2024, gerenciado pelo Municipio de Jaguaritina.

Apesar de tratarem de objetos com semelhanca em relacdo a natureza do servico (lavagem de tecidos), os contextos de aplicacdo e exigéncias
operacionais sdo significativamente distintos. A presente contratagdo trata de atividades hospitalares regidas por protocolos especificos da ANVISA,
com alto grau de controle sanitdrio, rastreabilidade e urgéncia de resposta. JA a Ata de Registro de Precos n° 103/2024 tem natureza voltada ao
atendimento de demandas administrativas e esportivas.

Dessa forma, ndo é possivel realizar a contratacdo conjunta, pois as solu¢des demandadas atendem finalidades distintas e exigem especificacdes

técnicas incompativeis para um mesmo processo. A segregacdo assegura a devida especializacdo dos servigos e respeita os critérios de desempenho
exigidos para cada ambiente institucional, promovendo maior seguranga e eficiéncia operacional.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Apesar de o Municipio de Jaguaritina ndo ter realizado, até 0 momento, a formalizacdo do Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), conforme art. 12, VII da
Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo revela-se necessdria, urgente e vinculada a gestdo direta do Hospital Municipal. Também néo ha previsdo
expressa da contratacdao no Plano Plurianual (PPA) vigente.

Contudo, a demanda possui carater continuado e essencial a manutenc¢do dos servigos publicos de satde, devendo ser considerada compativel com os
programas finalisticos e com a func@o saide previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O alinhamento da

contratacdo ao interesse publico esta evidenciado pela natureza da despesa, pela sua recorréncia historica e pela imprescindibilidade para a continuidade
da assisténcia hospitalar.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® Melhoria na eficiéncia dos processos internos hospitalares;
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® Reducdo do risco de infecgdo cruzada com uso de roupas higienizadas conforme normas;
® Maior controle e rastreabilidade do enxoval utilizado;
® Reducdo de desperdicios por perdas e extravios;

® Ganhos logisticos e de gestdo por centralizagdo de servigos.

13. Providencias a serem Adotadas

® Definir equipe de fiscalizacdo contratual com capacitagdo adequada;
® Garantir infraestrutura para recebimento, armazenagem e distribuicdo do enxoval limpo e sujo;
® Ajustar sistema de controle informatizado nas unidades de satide para integracao com prestador;

® Providenciar eventuais licencas e autorizagdes exigidas a contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais
® Priorizar fornecedores que utilizem produtos certificados e biodegradaveis;
® Exigir relatério de consumo de agua, energia e produtos quimicos;
® Avaliar préaticas da contratada em relacdo a logistica reversa e descarte ambientalmente adequado;

® Reducdo da pegada de carbono ao evitar transporte repetitivo com logistica integrada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 A contratagdo proposta demonstra-se tecnicamente viavel, necessaria e adequada as demandas assistenciais das unidades de satide do Municipio,
uma vez que o servico de lavanderia hospitalar constitui atividade essencial e indissociavel do funcionamento dos servicos de satide, impactando
diretamente a seguranca do paciente, o controle de infecgdo hospitalar e a continuidade do atendimento.

15.2 A alternativa de execucdo direta do servigo pela Administracdo foi analisada e considerada tecnicamente inviavel e economicamente desvantajosa
, tendo em vista a necessidade de estrutura fisica especifica, aquisi¢do e manutencdo de equipamentos industriais, capacitacdo de pessoal técnico
especializado, atendimento as normas sanitarias e as exigéncias de biosseguranca aplicaveis as lavanderias hospitalares. Tais fatores implicariam
elevacao significativa de custos operacionais e riscos de descontinuidade do servico.

15.3. A contratacdo de empresa especializada, por sua vez, revela-se mais eficiente e funcional, permitindo o atendimento em regime ininterrupto de
24 horas, com capacidade operacional adequada a demanda, rastreabilidade do enxoval, indicadores de desempenho e conformidade com os protocolos
sanitarios vigentes, o que garante maior confiabilidade e padronizacdo dos processos operacionais.

15.4. O modelo de remuneracgdo por quilograma (kg) de roupa processada apresenta-se aderente as melhores praticas administrativas, por refletir o
volume efetivo de servico executado, assegurar equilibrio econdmico da contratagdo, permitir controle objetivo das medigGes e evitar pagamentos
por capacidade ociosa ou parametros ndo operacionais.

15. 5. A andlise de mercado realizada por meio de precos publicos comparaveis demonstrou a existéncia de oferta suficiente de fornecedores
qualificados, confirmando a exequibilidade técnica e econémica da futura contratac¢iao, bem como a compatibilidade da estimativa de valores com a
realidade praticada na Administragdo Publica.

15.6. A contratacdo também se mostra juridicamente viavel, estando fundamentada nos principios da continuidade do servico ptblico, eficiéncia

administrativa, economicidade, seguranca sanitaria e gestdo de riscos, além de atender as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis ao setor de saide e contratos de servicos continuados.
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15.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é viavel, necessaria, oportuna e vantajosa para a Administracaoe, configurando-se como a

solucdo mais adequada para garantir a regularidade, a qualidade e a seguranca operacional do processamento do enxoval hospitalar das unidades

atendidas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

JOVANA GARDINALI MALAGUETA

Enfermeira

ANDRESA DE SOUSA LIMA PRIVATTI

Enfermeira

MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA CAMILO

Autoridade competente

NAYMA TICIANE DE ALMEIDA PESSIN

Assistente de Gestdo Publica
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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