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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 1193/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SOLICITAGAO N° 8517/2025

2. OBJETO

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EMERGENCIAL, CORRETIVA E PREVENTIVA
DE EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS MEDICO-HOSPITALARES NO HOSPITAL MUNICIPAL
“WALTER FERRARI”, UPA “DR. ANA OLIVIA BENTIVOGLIO” E CENTRO DE ESPECIALIDADES
MEDICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

3. Descricao da necessidade

3.1 A manutengao adequada dos equipamentos médico-hospitalares é requisito essencial para garantir a seguranca
do paciente, a eficiéncia dos atendimentos em satide e a conformidade com as normas técnicas e regulatérias
estabelecidas por 6rgaos como a ANVISA, o INMETRO e a ABNT.

3.2 Com a transigdo para a gestdo direta do Hospital Municipal Walter Ferrari, da Unidade de Pronto Atendimento
Dra. Ana Olivia Bentivoglio e do Centro de Especialidades, a Secretaria Municipal de Satde de Jaguariuina
assumira integralmente a responsabilidade pela operacdo e manutencao de um parque tecnolégico diversificado,
composto por equipamentos de diferentes marcas, modelos, faixas etrias e graus de complexidade.

3.3 Desde 2020, os servicos de manutencao vém sendo executados por empresa terceirizada, o que representou um
importante avango para a qualificacdo técnica da assisténcia, proporcionando maior controle operacional,
rastreabilidade dos procedimentos realizados e reducgdo de riscos assistenciais.

3.4 Contudo, a Secretaria ndao dispde de equipe técnica especializada, tampouco de estrutura fisica, ferramentas e
sistemas adequados para executar diretamente as acoes dos temas, o que impoe risco elevado a continuidade e a
qualidade dos atendimentos, além de potencial comprometimento do patrimonio publico e da seguranca sanitaria
dos ambientes assistenciais.

3.5 Diante disso, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continuada dos
servicos de manutencao preventiva, corretiva, calibracao e testes de seguranca elétrica, com fornecimento de pecas
sob demanda e gestdo técnica unificada do parque de equipamentos.

3.6 A contratacdo visa garantir, entre outros aspectos:
a) a realizacdo periodica das manutencGes preventivas, conforme orientagcoes dos fabricantes e normas técnicas;

b) o atendimento agil e tecnicamente qualificado as manutencdes corretivas, minimizando o tempo de
indisponibilidade dos aparelhos;
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) a execucgao dos procedimentos de calibracdo e ensaios de seguranca elétrica, conforme exigido pela RDC n° 509
/2021 da ANVISA;

d) o fornecimento de pegas originais ou compativeis de qualidade comprovada, com garantia e rastreabilidade;

e) a emissdao de laudos, registros e relatorios técnicos, assegurando a rastreabilidade das intervencoes, a
conformidade com os requisitos regulatorios e a transparéncia da gestao;

f) o apoio a tomada de decisdao por meio de relatérios de obsolescéncia tecnoldgica, indicadores de desempenho e
planejamento do ciclo de vida dos equipamentos.

3.7 O modelo adotado sera de remuneracao mista (fixa + variavel), o que permite:
a) previsibilidade or¢amentaria com os servicos continuados;
b) flexibilidade financeira para as despesas com pecas;

) controle rigoroso da despesa ptiblica, com os pagamentos varidveis condicionados a validacdo da fiscalizagdo
técnica;

d) alinhamento com o art. 6°, XXIII e art. 92, III da Lei n° 14.133/2021.

3.8 Assim, as contratacoes propostas atendem aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico ptiblico e seguranga assistencial, sendo instrumento fundamental para o fortalecimento da
rede municipal de satde.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Saide Maria da Conceicdo de Oliveira Camilo

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 Os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade sdo os seguintes:

a) Definicao dos locais de execucdo das obras e/ou servico;

b) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes;

¢) Definicdo dos servicos a serem executados, bem como dos materiais a serem aplicados e substituidos;
d) Definicao das unidades de medida para quantificacdo dos servicos e delimitagdo dos precos unitarios;
e) Estimativa do prazo de execucao das obras e/ou servicos;

f) Elaboracao/Fornecimento (caso contratados) da documentacdo técnica de engenharia (Termo de Referéncia,
Composicao de BDI, Orcamento Base, Cotacao de Precos e etc.);

g) Definicdo da equipe de Fiscalizacdo (Gestor do Contrato, Fiscal Administrativo, Fiscal Técnico);
h) Definicao das responsabilidades, exigéncias e compromissos do Contratante e da Contratada;

i) Definicdo das clausulas punitivas no caso de ma execucao e/ou inexecucao do objeto.
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6. Levantamento de Mercado

6.1 Na regido existem diversos prestadores de servicos e fornecedores de materiais do tema abordado. Por se tratar
de tema cujas solucdes sdo bem estabelecidas no mercado e de baixo valor assim como prazo curto estimado de
execucdo devido a aparente quantidade pequena de servigos optou-se por adocdo de custos oficiais e abertura a
ampla concorréncia na plataforma eletrénica adotada pela administracdo municipal.

6.2 Registra-se que, embora ndo existam contratacoes similares formalizadas diretamente pela Administracdo
Publica Municipal, em razdao de os servigos de manutencao de equipamentos médico-hospitalares terem sido
historicamente executados no ambito de contrato de gestdo e ou convénio com entidades do terceiro setor, o
Hospital Municipal Walter Ferrari conta, desde 2020, com a prestacdo terceirizada desses servigcos, modelo que se
mostrou adequado, eficiente e tecnicamente satisfatério, evidenciando que a solucdo proposta é consolidada e
compativel com a realidade operacional das unidades de saude.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 A solucdo proposta para os servicos de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares contempla as
medidas descritas a seguir:

. Levantamento e cadastramento do parque tecnologico de equipamentos médico-hospitalares;

. Elaboracdo, execucao e acompanhamento de Planos de Manutencao;

. Execucdo de manutencdo preventiva, corretiva, preditiva e emergenciais;

. Fornecimento de mao de obra devidamente EPI’ s, ferramental, equipamentos e materiais de consumo
para execucdo dos devidos reparos e manutengdo com o controle da fiscalizacao;

e. Calibracdo dos equipamentos médico-hospitalares;

. Planejamento de contingéncia e estudo de obsolescéncia;

. Variacdo do Parque tecnolégico;

. Fornecimento de pecas e substituicao de equipamentos durante reparos;

i. Controle da qualidade da prestacdo dos servicos com a devida glosa em pagamentos nos casos de
ineficiéncia;

j. Garantia da devida remuneracdo dos trabalhadores conforme legislacoes e convencdes vigentes;
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7.2 Tais medidas da solucdo proposta visam principalmente a garantia de agilidade na manutencao e reparacao dos
sistemas envolvidos e consequentemente bom funcionamento dos equipamentos publicos citados.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 A metodologia para estimativa das quantidades para contratacao foi o levantamento in loco dos ambientes que
havera a interferéncia.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 436.623,36
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9.1 A metodologia para estimativa do valor da contratacdo deve ser realizada através da composicdao de custos
referenciados pelas Convencdes Coletivas das categorias envolvidas disponibilizados periodicamente no sitio
eletronico dos respectivos sindicatos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Nao ha necessidade de parcelamento da contratacdo por se tratar de servico muito especificos com
treinamento, preparacdo, materiais e execugao distintos. Além disso, podera haver perda de economia de escala e a
divisdo em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da contratagdo. Outra situagao é quando os
beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da gestao
contratual.

10.2 O parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratacdo, ou ser necessario contratar um
fornecedor dnico para padronizacdo. Especificamente para servicos, o parcelamento pode levar a perda da
responsabilidade técnica devido a pluralidade de prestadores.

10.3 No caso de servigos de engenharia, também existe o risco relacionado a responsabilidade técnica de cada uma
das parcelas a serem contratadas, bem como a necessidade de que cada etapa realizada tenha funcionalidade
autonoma. Essa condicdo deve ser ponderada na definicdo da estratégia de contratacdo. Um exemplo ndo
recomendavel de parcelamento, exatamente pela dificuldade de gestdo das responsabilidades, é contratar as
fundagoes de uma edificagdo em separado do restante da estrutura. Além de a fundacdo, contratada isoladamente,
ndo ter serventia plena, ha o risco de paralisacdo posterior de servigos, degradacdo das etapas ja realizadas e vicios
aparentes ou ocultos na parcela executada.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Nao ha necessidade de contratagOes correlatas e/ou interdependentes visto que os itens selecionados sdao de
uso comum e visam para atender as demandas existentes uma vez que se trata de edificacoes ja concluidas e em
pleno funcionamento além de ndo haver necessidade de grandes interferéncias.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratacao decorre da necessidade de garantir a continuidade da assisténcia hospitalar a
populacado, diante do processo de assumir a operacionalizacdo do Hospital Municipal Walter Ferrari, UPA Dra.
Ana Olivia Bentivoglio e Centro de Especialidades.

12.2 No exercicio de 2025, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) contemplaram dotacdes
destinadas ao contrato de gestdo com a empresa Associacao Beneficente Cisne, sem previsao especifica para as
despesas decorrentes da gestao direta do hospital pela Administracao Municipal.

12.3 Para o exercicio de 2026, as despesas relacionadas a manutengao e operacdo direta do Hospital Municipal ja
serdo contempladas na LOA e compatibilizadas com a LDO e o PPA, de forma a assegurar a regularidade e a
continuidade da politica publica de sauide.
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13. Caracterizacao como servico comum

13.1 O objeto da presente contratagdo caracteriza-Se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIlI,
dalLe n°14.133/2021, uma vez gue 0s servigos de manutencdo preventiva, corretiva, emergencial, calibragéo e
testes de seguranca elétrica de equipamentos meédico-hospitalares possuem padrdes de qualidade e
desempenho objetivamente definidos, amplamente consolidados no mercado.

13.2 As atividades seguem procedimentos técnicos padronizados, baseados em normas da ANVISA, ABNT,
INMETRO, NR e nos manuais dos fabricantes, ndo demandando solugdes personalizadas, inovacéo
tecnol 6gica ou atividade intelectual de natureza singular.

13.3 H& ampla oferta de prestadores especializados, permitindo a compar agdo objetiva das propostas e a
selecdo da mais vantgjosa para a Administragdo, razéo pela qual o enquadramento do objeto como servico
comum mostra-se técnica e juridicamente adequado.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

13.1 O resultado pretendido na contratacdo de servigos de engenharia clinica abrange a gestdo eficiente da
tecnologia médica, a manutengdo da seguranca e conformidade dos equipamentos com as agéncias reguladoras, a
otimizacdo das instalacbes hospitalares, a assessoria técnica na aquisicao de novos aparelhos, e, em ultima
instancia, a garantia da qualidade e seguranca no atendimento ao paciente e a reducdo de custos operacionais para
a instituicdo de satde.

a) Resultados para Gestdo da Tecnologia Médica: Garantir que os equipamentos médicos sejam utilizados de
forma eficaz, segura e integrada ao ambiente hospitalar.

b) Conformidade Regulatéria: Assegurar que todos os equipamentos e instalacdes estejam em conformidade com
as normas e regulamentacoes das agéncias de satde.

c) Manutencao e Suporte: Implementar um sistema de manutencdo preventiva e corretiva para garantir o bom
funcionamento e prolongar a vida ttil dos equipamentos.

d) Otimizacdo de Instalacdes: Projetar, adequar e executar as instalagcdes hospitalares, garantindo um ambiente
seguro e funcional para o uso da tecnologia.

e) Aquisicdo Estratégica de Equipamentos: Fornecer assessoria técnica qualificada para auxiliar na compra de
novos equipamentos, buscando as melhores soluc¢ées custo-beneficio e tecnologias adequadas as necessidades da
instituicao.

f) Gestao de Riscos: Identificar e mitigar riscos associados ao uso de equipamentos médicos, garantindo a
seguranca de pacientes e profissionais.

g) Eficiéncia Operacional: Contribuir para a reducdo de custos operacionais e o aumento da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos tecnolégicos.

15. Providencias a serem Adotadas

14.1 Quanto a infraestrutura logistica a Secretaria Municipal de Saide deverd prover os devidos acessos a
Contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servicos com definicdo do horario de
execucdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos, forma de acesso de colaboradores etc.
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14.2 Quanto a infraestrutura de espaco fisico a unidade onde havera interferéncia possui estruturas para higiene e
alimentacdo como também instalacoes elétricas e hidraulicas para a de vida execucdo dos servicos como também
salas para realizacdo de documentacdo técnica por parte da gestdo contratual da Contratada cabendo a mesma
acordar aos respectivos gestores das unidades os locais e restricdes de seus usos.

14.3 Nao se verificou necessidade de adequacao de mobilidrios e efeitos ambientais de consideravel relevancia na
contratacdo pretendida fora o exposto.

14.Toda e qualquer necessidade que a Contratada venha a levantar que ndo fora prevista pela Engenharia da
Prefeitura do Municipio de Jaguaritina, a mesma devera relatar na Ata de Reunido Inicial no periodo da emissdo da
Ordem de Inicio dos Servicos e no Relatério Diario de Atividades com ciéncia da Fiscalizacdo para a devida
tomada de providéncias.

16. Possiveis Impactos Ambientais
15.1 Seré levado em consideracao os requisitos ambientais para os servigos.

15.2 Primeiramente uma anélise visual do terreno para verificacdo de existéncia de espécies nativas. Se o terreno
apresenta erosao ou assoreamento de possiveis cursos d’agua locais. As atividades que deverdo ser monitoradas no
decorrer da execucdo da obra deverdo seguir as diretrizes de sustentabilidades ambiental:

a) Emissdo e propagacao de ruidos;

b) Emissdes de materiais particulados / poeiras;

c) Sinalizacao da obra;

d) Saude e seguranca do ocupacional / usos de EPI’ s / Treinamento ambiental;
e) Passivos ambientais / areas contaminadas;

f) Erosdes e assoreamento dos cursos d’ agua locais;

g) Residuos sélidos / efluentes liquidos;

h) Residuos da construcao civil e de demolicoes

15.3 Devera ser tratado e previsto no Termo de Referéncia e no edital o destino final adequado dos residuos, ou
seja, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 O presente instrumento evidencia que a contratacdo da solucdo ora descrita, ou seja, de empresa para
prestacdo de servicos de manutencdo emergencial, corretiva e preventiva de equipamentos e instrumentos médico-
hospitalares nos proprios publicos da secretaria municipal de saude mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentalmente necessaria para o funcionamento seguro das unidades de satuide descritas anteriormente.

162 Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA CAMILO

Secretaria Municipal de Satde

ADRIANO LUIS DA SILVA

Diretor de Departamento

JOVANA GARDINALI MALAGUETA

Enfermeira
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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